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2015年2月5日

The Association of Hong Kong Accountants（「AHKA」）預期
2014/15年度政府財政盈餘達 369億港元。但盈餘可持續性
存疑

印花稅創新高 ......但盈餘可持續性存疑

AHKA稅務工作委員會召集人王尹巧儀指出：「2014/15年度盈餘預計為369億港元
（如下），這已計算政府將270億元投資收入撥作房屋儲備金及動用98億元贖回政府
債券，這盈餘將大幅超過政府在2014年2月時作出的91億元初步估計。這主要是
由於印花稅收入創紀錄新高和政府資本開支受工程延誤暫時減少，故此AHKA對
盈餘的長期可持續性存疑。」

財政司司長將於2015年2月25日向立法會提交2015/16年度財政預算案。 有別於
政府原先估計的280億元赤字，AHKA估計2015/16年度財政預算大致收支平衡。

印花稅收入將達到850億元的紀錄新高，較政府原先的估計高出約一倍。強勁的印
花稅收入主要受持續高企的樓宇成交金額及股市交投活動恢復所帶動。同時，資
本開支則比原來預算低100億元。預期利得稅及薪俸稅收入增多金額，將被略為疲
弱的土地收益（比政府原預測少100億元）抵銷。

王尹巧儀提示：「我們對盈餘的可持續性持保留態度。」由於買家印花稅（BSD）、
雙倍印花稅（DSD）及額外印花稅（SSD）方案在2014/15年度財政預算案公佈後才獲
立法會通過，因此相關收入未被納入該財政預測之中。估計於2014/15年度收取的
BSD、DSD及SSD 金額達590億元，當中包括向於有關法例生效前已訂立的樓宇
交易追溯的印花稅。 AHKA預期這些特殊措施將會在樓市回復穩定時被撤回。而
受延誤的基建施工成本及其他龐大的資本承擔開支亦會因通脹因素而上升。

AHKA認為未來財政政策制定必須顧及以下的要點：

1. 人口老化和勞動力萎縮構成持續挑戰
人口老化和勞動人口減少是一個長遠結構性的問題，並將對經濟增長和稅收造成
持續挑戰。AHKA建議政府提供一個月的額外補貼給有需要的受助人。AHKA亦
建議向合資格的僱主提供每小時4.5元的僱員工資補貼（這項補貼的效果相當於把
每小時最低工資降至28元），以鼓勵他們聘請非勞動力人口重投勞動市場。

王尹巧儀女士

召集人
稅務工作委員會
AHKA
(852) 9105-2363
wongwanjennifer@gmail.com
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2. 對中小型企業（中小企）和新成立企業提供支援以創造就業機會
中小企在港聘用大約相當於全港半數私營企業員工的總和。中小企實為就業市場
的一大支柱。我們認為中小企的發展對創造就業非常重要，但高昂的租金和勞動
力成本卻疾礙中小企和新創企業的發展。

王尹巧儀提議：「為支持中小企、年輕人及已退休人士創業，我們建議政府和志願
機構在全港各區以優惠的租金出租營業地方及設施。」AHKA亦建議將「中小企融
資擔保計劃」下「特別優惠措施」的申請期延長一年至2016年2月底。王女士提出：
「在稅務方面，對於每年營業額少於500萬元的企業，我們建議政府降低其利得稅
稅率為8%至12%。」 另外，為了推動企業創新及發展科技，AHKA也建議對符合
條件的研發開支提供150%的超級稅務抵扣額，及對於在海外使用於香港本土發明
的創新技術而產生的收入豁免利得稅。

3. 對社會上不同個體提供針對性的舒緩措施以提升社會穩定性
在租金和生活成本持續上升的情況下，AHKA提出引進自住居所租金開支稅務抵
扣方案，並將抵扣額上限定為每年100,000港元，為期15年。這能有效減輕中產人
士的租務負擔。而為了應對因人口老化而提升的撫養比率及本港低生育率，AHKA
建議增加供養父母、祖父母及子女免稅額，以減輕勞動人口的經濟負擔及鼓勵年
輕夫婦生育。

4. 擴闊及穩定政府收入以應對經濟波動
王尹巧儀指出：「多年以來，香港政府的財政高度依賴數項不穩定及週期性的收入
來源。香港必須積極推行擴闊稅基以抵禦不同經濟週期及人口老化所帶來的各種
不良影響。隨著2014年底美國正式退出救市政策，市場預期美國將於2015年步入
加息週期。香港這小型開放式經濟體系加上陜窄的收入來源將需要面對挑戰及不
明朗因素。雖然政府收入及支出在過往數年有向上趨勢，但我們認為經濟環境波
動將對收入增長構成沖擊。因此，政府可考慮引入寬闊及穩定的稅收，並同時對
入息稅作出適度減免。AHKA亦建議將額外的收入撥作支援有需要群組。」
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附件1. 財政盈餘╱赤字及總盈餘

 2014-15（AHKA估計） 2015-16（AHKA估計）
 百萬港元 百萬港元

盈餘╱（赤字）（政府於2014-15年預算案作出的預測） 9,134 (28,280)
  

 利得稅收調整 — 高於預測╱（低於預測） 13,600 15,000
 印花印收調整 — 高於預測╱（低於預測） 41,150 36,300
 賣地收益調整 — 高於預測╱（低於預測） (10,000) 12,000
 投資收益調整 — 高於預測╱（低於預測） - (17,000)
  

總計 — 收入增加╱（減少） 44,750 46,300
  

 開支調整 — 低於預測╱（高於預測） 10,000 10,000
 醫改開支調整 — 低於預測╱（高於預測） - 45,500
 退保計劃 — 低於預測╱（高於預測） - (50,000)
  

總計 — 低於預測╱（高於預測）開支 10,000 5,500
  

盈餘╱（赤字）— 已計算贖回政府債券及票據 63,884 23,520
  

 投資收益撥作房屋儲備金 (27,000) -
 為施政報告措施撥備 - (8,000)
 建議紓困措施開支 - (15,400)
  

盈餘╱（赤字） — 已計算紓困措施開支 36,884 120
  

收入（政府於2014-15年預算案作出的預測） 430,047 462,299
 調整 — 高於預測╱（低於預測 ) 44,750 46,300
  

 474,797 508,599
開支（政府於2014-15年預算案作出的預測） (411,163) (490,579)
 調整 — 高於預測╱（低於預測） 10,000 5,500
  

 (401,163) (485,079)
  

 73,634 23,520
 贖回政府債券及票據 (9,750) -
  

 63,884 23,520
 投資收益撥作房屋儲備金 (27,000) -
 建議紓困措施開支 — (15,400)
 為施政報告措施撥備 — (8,000)
  

盈餘╱（赤字） 36,884 120
  

綜合總盈餘
 期初結餘 755,717 819,601
 期內盈餘╱（赤字） 36,884 120
 房屋儲備金 27,000 -
  

 期末結餘 819,601 819,721
  

總盈餘相等於：
 政府開支月數 25 20
 GDP 36.9% 35.1%

資料來源：AHKA，2014/15 政府財政預算
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附件2. 財政政策建議總結

2014/15 2015/16（建議） 估計收益╱（成本）

（港元）

針對中小企業╱中產的紓緩措施

一次性紓緩措施

寬減╱薪俸稅及個人入息稅 寬減75%，上限為1萬元 寬減50%，上限為8千元 （60億）
寬減利得稅 寬減75%，上限為1萬元 寬減50%，上限為8千元 （6億）
寬免差餉 以每戶兩季1,500元為上限 以每戶首季1,500元為上限 （30億）
向領取綜援、高齡津貼、長者生活津貼
及傷殘津貼人士發放額外津貼 額外一個月津貼 額外一個月津貼 （27億）

為公屋租戶代繳租金 一個月 一個月，公屋富戶除外 （10億）
其他紓緩措施

提高子女免稅額
—

$140,000 => $180,000（第一
位在2015/16出生的子女）；

$70,000 => $90,000
（40億）

提高供養父母或祖父母免稅額 60歲：$38,000 => $40,000；
55至59歲：$19,000 => 

$20,000；同住額外額，60
歲：$38,000 => $40,000；55
至59歲：$19,000 => $20,000

60歲：$40,000 => $44,000；
55至59歲：$20,000 => 

$22,000；同住額外額，60
歲：$40,000 =>$44,000；55
至59歲：$20,000 => $22,000

（4億）

增加煙草稅 20% 15億
增加車輛牌照費 20% 8億
支援中小企業╱中產措施（目前較難量化成本）

對中小企業實施低稅率機制 — 對年收入少於2百萬元的企業按8%稅率徵收利得稅；及對年收入在2百萬元至5百萬元
的企業按12%稅率徵收利得稅
上調持續進修基金的金額，由1萬元提升至2萬元，亦同時提高對認可機構的監管
提供特別區域或低租設施予中小企╱初成立企業
引入自住居所租金開支扣稅，每年上限10萬元，可享15個課稅年度扣減（租金開支扣稅與現時自住居所按揭利息扣稅
機制同類）
將「中小企融資擔保計劃」的「特別優惠措施」申請期再延長一年（2015年2月 => 2016年2月）
支持特首施政報告的措施（目前較難量化成本）

向聘用非在職勞動層（年青人╱非在職家庭主婦╱殘疾人士╱退休人士）的僱主提供每小時4.5元補貼。此措施等同下調
每小時最低工資至28元
提倡在香港進行創新及科技活動，以（一）提供150%超級扣稅額及（二）豁免在海外使用於香港研發的專利科技而產生的
收入徵收利得稅
醫保扣稅可包括自己及供養的父母子女等直系親屬，上限為每位每年三千元
支持長遠發展的措施（目前較難量化成本）

增強稅收力度。特別針對稅基轉移活動以減少偷逃漏稅案件。與其他地域簽署更多的稅務條款及稅務資料交換協議，
以保障香港的稅務居民（如：減少香港稅務居民的雙重稅負）
尋找及引入可擴濶及持續的政府收入方法以減輕由人口老化引起的負面財政影響，同時亦要保持香港的簡單稅制及低
稅率
提倡及加強用者自付原則

資料來源：AHKA
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附件 3. 其他數據及資訊

圖表 1. 政府建議的退休保障計劃將對財政構成壓力
2016 2021 2031 2041

65歲以上人口數目（千人） 1,165 1,451 2,160 2,558
占全港人口（%） 16% 19% 26% 30%
政府建議每人每月退休金額（港元） HK$3,000
總退休金負擔金額（十億港元） 42 52 78 92
經常性收入估計（2018-2019財年） HK$467 billion
總退休金負擔金額占經常性收入（%） 9.0% 11.2% 16.6% 19.7%

資料來源：政府統計處，AHKA

圖表 2. 預期勞動人口於2018年見頂

預期勞動人口於2018年見頂
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資料來源：政府統計處，AHKA

圖表 3. 整體經濟撫養比率 圖表 4. 年齡中位數持續上升
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圖表 5. 人口老化

65歲以上人口於2041年將大幅上升
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資料來源：政府統計處，AHKA

關於AHKA

The Association of Hong Kong Accountants （「AHKA」）於2014年1月成立。我們的創辦會員對促進各會員持續專業發展充
滿熱情。這並不局限於會計方面的專業知識，我們亦積極推動各會員在其專業領域的職業發展及交流。

聯絡我們

The Association of Hong Kong Accountants（「AHKA」）
香港灣仔告士打道181至185號中怡大廈21樓
電話：(852) 3520-2546 傳真：(852) 3547-8088
電郵：ahka@ahka.hk 網址：www.ahka.hk Facebook：www.facebook.com/groups/ahka.hk
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